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Situacion global de los cultivos transgénicos/GM: 2007
Los primeros doce afios, de 1996 a 2007

Como resultado de los beneficios sustanciales y constantes logrados durante los primeros doce afios de comercializacion
desde 1996 hasta 2007, los agricultores continGian sembrando cultivos transgénicos afo tras afio. En 2007, y por el décimo
segundo afio consecutivo, el area global de cultivos transgénicos continu6 creciendo. Notablemente, el crecimiento
continu6 a una tasa de crecimiento sostenida de dos digitos de 12%, o 12,3 millones de hectareas (30 millones de acres)
— el segundo mayor aumento en el area de cultivos transgénicos de los Gltimos cinco afios —alcanzando las 114,3 millones
de hectareas (282,4 millones de acres). La primera docena de afos de cultivos transgénicos le ha brindado beneficios
econoémicos y ambientales considerables a los agricultores de los paises industriales y en desarrollo, donde millones de
pequenos productores han aprovechado los beneficios sociales y humanitarios que han contribuido a aliviar su pobreza.
Para considerar el uso creciente y generalizado de cultivos con dos o tres caracteristicas acumuladas, capaces de ofrecer
mltiples beneficios en una Gnica variedad, el aumento de la adopcién se determina de una forma mas precisa si se
lo expresa en “hectéreas de caracteristicas”, en lugar de hectareas solamente — algo asi como medir un viaje aéreo en
“millas-pasajero” en lugar de millas. El crecimiento medido en “hectéreas de caracteristicas” entre 2006 (117,7 millones)
y 2007 (143,7 millones) fue del 22%, o 26 millones de hectareas, reflejando el crecimiento real entre 2006 y 2007, y
que es aproximadamente el doble del crecimiento aparente del 12%, o 12,3 millones de hectareas, cuando se mide la
adopcion de forma conservadora en hectareas.

En 2007, el nimero de paises que sembraron cultivos transgénicos aumenté a 23, e incluy6 a 12 paises en desarrollo
y 11 industrializados. Ellos fueron, en orden decreciente segiin el area, Estados Unidos, Argentina, Brasil, Canada,
India, China, Paraguay, Sudafrica, Uruguay, Filipinas, Australia, Espafia, México, Colombia, Chile, Francia, Honduras,
Republica Checa, Portugal, Alemania, Eslovaquia, Rumania y Polonia. Cabe destacar que los primeros ocho cultivaron
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Paises productores y mega-productores* de transgénicos, 2007
#12 #16 #20 #18 #23 #21
#19 Espana* Francia Alemania Repablica Checa| | Polonia Eslovaquia
Portuga/ 0,1 millones ha <0,05 millones ha <0,05 millones ha <0,05 millones ha <0,05 millones ha <0,05 millones ha
<0,05 millones ha Maiz Maiz Maiz Maiz Maiz Maiz
Maiz
#22
Rumania
#4 . 0,05 millones ha
Canada* )
7,0 millones ha =X *EF Maiz
Canola, maiz, soja 5 #6
) China*
3,8 millones ha
#1 & Algodon, tomate, ala-
EEUU* mo, petunia, papaya,
57,7 millones ha pimiento dulce
Soja, maiz, algodén,
canola, zapallo, #5
papaya, alfalfa India*
6,2 millones ha
#13 Algodon
México*
0,1 millones ha #10
Algodon, soja Filipinas*
0,3 millones ha
Maiz
#17
Honduras
- #11
0,05 mill h N
< mifiones ha Australia*
Maiz R 0,1 millones ha
Algodon
#14
Colombia #15 #2 #9 #7 #3 #8
<0,05 millones ha Chile Argentina* Uruguay* Paraguay* Brasil* Sudafrica*
Algodén, clavel <0,05 millones ha 19,1 millones ha 0,5 millones ha 2,6 millones ha 15,0 millones ha 1,8 millones ha
Maiz, soja, canola Soja, maiz, algodon Soja, maiz Soja Soja, algodon Maiz, soja, algodon
[ * 13 paises mega-productores cultivaron 50.000 hectareas, o mas, de transgénicos
Fuente: Clive James, 2007.

mas de un millon de hectareas cada uno — el fuerte incremento en todos los continentes en 2007 proporciona cimientos
solidos para el crecimiento global en el futuro. Los dos paises nuevos que sembraron transgénicos en 2007 fueron Chile,
que cultivd mas de 25.000 hectareas de transgénicos para la exportacion de semillas, y Polonia, un pais de la UE, que
cultivé maiz Bt por primera vez. Las hectareas acumuladas desde 1996 hasta 2007 exceden por primera vez los dos
tercios de mil millones de hectéreas, unas 690 millones de hectareas (1,7 mil millones de acres), con un incremento sin
precedentes de 67 veces entre 1996 y 2007, colocando a la biotecnologia como la tecnologfa agricola de adopcion
mas rapida de la historia reciente. Esta tasa de adopcion tan alta por parte de los productores refleja el hecho de que los
cultivos transgénicos han funcionado bien y han brindado importantes beneficios econémicos, ambientales, sociales y
para la salud, tanto para pequefos como grandes productores de pafses industriales y en vias de desarrollo. Asf, la alta
adopcion de transgénicos es un gran voto de confianza de unos 55 millones de decisiones individuales de agricultores
de 23 paises que durante los Gltimos 12 afios, y afio tras afo, los han empleado, luego de haber aprendido de su propia
experiencia o la de sus vecinos. Cabe mencionar que 2007 es el primer afio en que el nimero de decisiones acumuladas
de los productores para adoptar cultivos transgénicos excede los 50 millones.

En 2007, Estados Unidos, seguido de Argentina, Brasil, Canadg, India y China continuaron siendo los principales productores
de transgénicos del mundo, con Estados Unidos reteniendo el primer lugar con 57,7 millones de hectareas (50% de la
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Tabla 1. Area global de cultivos transgénicos en 2007, por pais (en millones de hectareas)

Rank Country Area Biotech Crops
(million hectares)
1* Estados Unidos* 57,7 Soja, maiz, algodon, canola, zapallo, papaya, alfalfa
2* Argentina* 19,1 Soja, maiz, algodén
3* Brazil* 15,0 Soja, algodon
4* Canada* 7,0 Canola, maiz, soja
5% India* 6,2 Algodon
6* China* 3,8 Algodoén, tomate, alamo, petunia, papaya, pimiento
7* Paraguay* 2,6 Soja
8* South Africa* 1,8 Maiz, soja, algodon
9* Uruguay* 0,5 Soja, maiz
10*  Philippines* 0,3 Maiz
11*  Australia* 0,1 Algodén
12* Spain* 0,1 Maiz
13* Mexico* 0,1 Algodon, soja
14  Colombia <0,1 Algodon, clavel
15  Chile <0,1 Maiz, soja, canola
16  France <0,1 Maiz
17  Honduras <0,1 Maiz
18  Czech Republic <0,1 Maiz
19  Portugal <0,1 Maiz
20 Germany <0,1 Maiz
21  Slovakia <0,1 Maiz
22  Romania <0,1 Maiz
23 Poland <0,1 Maiz

* 13 paises mega-productores cultivaron 50.000 hectareas, o mas, de transgénicos
Fuente: Clive James, 2007.

superficie global de transgénicos), estimulado por el mercado creciente de etanol y con un importante aumento en el
area de maiz GM del 40% — esto fue parcialmente compensando por una pequeia disminucion en las areas de soja y
algodon transgénicos. Hay que destacar que el 63% del maiz transgénico, el 78% del algodon transgénico, y el 37% de
todos los cultivos transgénicos en Estados Unidos en 2007 fueron productos con dos o tres caracteristicas acumuladas.
Estos productos marcan una tendencia a futuro muy importante, ya que satisfacen las multiples necesidades de los
productores y consumidores. Ademas, ya estan siendo empleados, y en forma creciente, en diez pafses: Estados Unidos,
Canada, Filipinas, Australia, México, Sudafrica, Honduras, Chile, Colombia, y Argentina, y se espera que otros paises
los adopten en un futuro.

Los cultivos transgénicos han alcanzado en 2007 un hito importante con implicancias humanitarias — el naGmero de
productores pequefos y de escasos recursos que se han beneficiado de la tecnologia en pafses en desarrollo excedié
por primera vez los 10 millones. De los 12 millones de agricultores de todo el mundo que emplearon cultivos GM
en 2007 (mas de los 10,3 millones en 2006), mas del 90% u 11 millones (mucho mas que los 9,3 millones en 2006)
fueron productores pequenos o de escasos recursos de paises en desarrollo. El saldo de 1 millon correspondioé a grandes
productores de pafses industrializados como Canada y de pafses en desarrollo como Argentina. De los 11 millones de
agricultores pequefios, la mayoria fueron productores de algodén Bt, 7,1 millones en China (algodén Bt), 3,8 millones en
India (algodén Bt), y los restantes 100.000 en Filipinas (maiz GM), Sudéfrica (algodén, maiz y soja GM, frecuentemente
cultivados por productoras - mujeres — de subsistencia) y otros ocho paises en desarrollo que cultivaron transgénicos en
2007. Esta modesta contribucion inicial de los cultivos transgénicos de aumentar los ingresos de los pequenos productores
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es particularmente importante en el contexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir la pobreza en un 50%
para 2015, y tiene un potencial ain mayor en la segunda década de comercializacion, de 2006 a 2015.

Durante el periodo 1996-2007, la proporcion del area global de transgénicos cultivada por los pafses en desarrollo ha
crecido sistematicamente afo tras afio. En 2007, el 43% del area global de cultivos GM (mas que el 40% de 2006),
equivalente a 49,4 millones de hectéreas, fue sembrado en los paises desarrollados, donde el crecimiento entre 2006 y
2007 fue significativamente mayor (8,5 millones de hectareas o el 21% de crecimiento) que en los paises industrializados
(3,8 millones de hectareas o el 6% de crecimiento). Es notable que los principales cinco pafses en desarrollo dedicados
a los cultivos transgénicos abarquen los tres continentes del hemisferio sur. Ellos son: India y China en Asia, Argentina
y Brasil en América Latina, y Sudafrica en el continente africano. En forma conjunta representan a unos 2,6 millones de
habitantes o el 40% de la poblacion mundial, con 1,3 mil millones de personas que dependen de la agricultura para vivir,
incluyendo millones de productores pequenos y de bajos recursos, y trabajadores rurales “sin tierra”, que representan
la mayor parte de los pobres del mundo. El creciente impacto conjunto de estos cinco paises en desarrollo marca una
tendencia con importantes implicancias en la futura adopciéon y aceptacion de los cultivos transgénicos a nivel mundial.
Cada uno de estos cinco paises, detallados en los siguientes parrafos, se ha beneficiado de los cultivos transgénicos de
diversas maneras.

INDIA

India, el pais que siembra la mayor superficie de algodén, y donde 60 millones de personas estan relacionadas con
este cultivo, informé que 54.000 agricultores habfan cultivado 50.000 hectareas de algodén Bt en 2002. Cinco afios
después, en 2007, el area de algodon Bt se dispar6 a 6,2 millones de hectareas, cultivadas por 3,8 millones de pequenos
productores y de escasos recursos. Cabe destacar que mas de 9 de cada 10 productores que sembraron algodén Bt en
2005, también lo hicieron en 2006 y en 2007 — lo que confirma la confianza de los agricultores en el algod6n Bt luego
de comprobar sus mejores rendimientos en sus propios campos. Por tercer ano consecutivo India ha experimentado el
aumento proporcional mas alto para cualquier cultivo transgénico en el mundo, con un incremento de 63% en 2007. La
razon de este espectacular crecimiento es que el algodon Bt les ha brindado beneficios al agricultor y al pafs de forma
sistematica y permanente. El algodon Bt ha aumentados los rendimientos hasta en un 50%, ha reducido el rociado con
insecticidas a la mitad, con las correspondientes consecuencias para el ambiente y la salud, y ha incrementado los
ingresos de los productores en US$ 250 o mas por hectérea, lo que ha beneficiado a la sociedad y ha ayudado a aliviar
su pobreza. A nivel nacional, el incremento en los ingresos de los productores derivados del uso del algodén Bt fue
estimado, para 2006, entre US$ 840 millones y US$ 1,7 mil millones. Ademas, la produccion del algodén se duplico,
e India, que tenfa uno de los rendimientos mas bajos en el cultivo de algodén, pasoé a ser un exportador, en lugar de un
importador de algodén. El Ministro de Finanzas de India mencioné recientemente el éxito del algodén Bty recomendé:
“es importante aplicar la biotecnologia en la agricultura — lo que se hizo para el algodén debe hacerse también
para los granos. El éxito logrado con el algodén debe hacer que el pais logre autoabastecerse también con otros
cultivos, como arroz, trigo, legumbres y oleaginosas”. La Sra. Aakkapalli Ramadevi es una productora de subsistencia
de Andhra Pradesh, que trabaja con esfuerzo 3 acres (1,3 hectareas), y es una de los tantos productores pequefios y de
escasos recursos en India que se han beneficiado con el algodén Bt. Segin ella, antes de la llegada del algodon Bt “los
rendimientos eran muy bajos, sufriamos pérdidas permanentemente, que se traducian en pérdidas de dinero
— en resumen, estabamos mal econémicamente, e incapaces de afrontar nada”. Luego de plantar algodén Bt
durante dos anos, ella sefiala: “finalmente, el cultivo de algodén Bt se ha tornado rentable”. Un estudio realizado
en 2006 sobre 9.300 hogares que viven del algodon Bt y no Bt en 456 pueblos de India, indica que las mujeres y nifios
de hogares que cultivan algodén Bt ya tienen algo mas de acceso a beneficios sociales que los de hogares que viven del
algodoén no Bt. El informe sefiala también, para las mujeres de hogares que cultivan algodon Bt, un nimero algo mayor
de visitas prenatales y de asistencias a nacimientos en el hogar, y para sus hijos, una tasa mayor de inscripcion escolar
y de vacunacion. La historia del algodén Bt en India es notable. Con la voluntad politica y el apoyo de los agricultores,
se proyecta que la adopcion del algodén Bt seguira creciendo, del 66% actual a un 80% o mas. Cabe mencionar que en
India hay nuevos productos de la biotecnologia en desarrollo, como la berenjena Bt, un importante cultivo alimenticio
y comercial que puede beneficiar a unos 2 millones de productores pequefios y de bajos recursos. La berenjena Bt se
encuentra en estados avanzados de ensayos a campo, y se espera su aprobacién en un futuro cercano.
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CHINA

China, el mayor productor de algodén del mundo, introdujo el algodon Bt en 1996/1997, seis afios antes que India.
La historia del algodén Bt en China es una experiencia extraordinaria de adopcién masiva de cultivos transgénicos por
parte de pequefos productores que representan a una parte de los habitantes mas pobres del planeta — algo que varios
de los criticos a los cultivos GM a principio de los 1990s predecian que no iba a ocurrir nunca. India, con 9,4 millones
de hectéreas tiene casi el doble del area de algodén que China, con 5,5 millones de hectareas. Aunque India inici6 la
siembra de algodon Bt en 2002, seis afios después que China, ya en 2006 India habfa plantado 0,3 millones de hectareas
de algodon Bt mas que China, y 2,4 millones de hectareas mas que China en 2007. Sin embargo, como las plantaciones
de algod6n son mucho méas pequeiias en China (tienen en promedio 0,59 hectéreas) que en India (1,63 hectareas), el
namero de pequefios productores que se beneficiaron del algodon Bt en China en 2007 (7,1 millones) fue casi el doble
que en India (3,8 millones). En 2007, 7,1 millones de productores pequenos y de escasos recursos sembraron algodén Bt
en 3,8 millones de hectareas (mas que las 3,5 millones de hectéareas de 2006), lo que equivale al 69% de las 5,5 millones
de hectareas del algodon cultivadas en China. Uno de los indicadores importantes que reflejan la confianza en la nueva
tecnologia es el grado en que los productores repitieron su eleccion de plantar algodon Bt en las siguientes campanas. En
2006 y 2007 el Centro para la Politica Agricola China (CCAP) de la Academia de Ciencias China relevé 240 hogares que
cultivaron algodén en 12 aldeas de tres provincias (Hebei, Henan y Shandong). Es notable que cada una de las familias
que cultivo algodon Bt en 2006 también eligié hacerlo en 2007 — es decir, el indice de repeticién para los productores
de algodon Bt entre 2006 y 2007 en estas tres provincias fue 100%. Curiosamente, de los 240 agricultores relevados,
unos pocos en una aldea también sembraron algodén no Bt en 2006 y en 2007. Esto confirma que los productores,
prudentemente, buscan comparar el desempeno de las nuevas y viejas tecnologias en sus propios campos — lo mismo
ocurri6 con la introduccién del maiz hibrido en el “cinturén del maiz” de Estados Unidos — los agricultores sembraron sus
mejores variedades al lado de los nuevos hibridos hasta asegurarse que los hibridos rendian sistematicamente mas que
las variedades anteriores, y llevé varios afios para que los hibridos fueran adoptados universalmente. Segtn los estudios
realizados por el CCAP, el algodon Bt en China, en promedio, aumenta el rendimiento en un 9,6%, reduce el uso de
insecticidas en un 60%, con consecuencias positivas tanto para el ambiente como para al salud de los productores, y
genera un incremento sustancial en los ingresos de US$ 220 por hectérea, lo que contribuye significativamente a mejorar
sus vidas, considerando que los ingresos de muchos agricultores de algodén chinos no exceden US$ 1 por dia. Niu Qingjun
es un productor chino tipico, tiene 42 afios, casado y con dos hijos. El 80% de los ingresos de la familia provienen del
cultivo de algodoén. Su campo tiene 0,61 hectareas, y sélo cultiva algodén. Niu resume su experiencia con el algodon Bt:
“Nunca podriamos plantar algodén si no fuera resistente a insectos (Bt). Antes de sembrar el algodon resistente a insectos,
en 1997, no podiamos controlar la infestacion por las larvas, atn aplicando 40 veces el insecticida.” Niu aplicé s6lo
12 veces el insecticida en 2007, la mitad del namero de aplicaciones que usé con el algodon convencional antes de la
introduccién del algodén Bt. La historia del algodén en China esta bien documentada y es un importante caso de estudio
sobre la adopcion de cultivos transgénicos por parte de productores pequefios y de bajos recursos. Ademas, China ya ha
sembrado casi un cuarto de milléon de alamos Bt y en 2006 comenzé a comercializar un tipo de papaya resistente a virus
desarrollado por una universidad china, y plant6 unas 3.500 hectéareas. Cuenta también con pimiento dulce resistente a
virus y tomate de maduracion retardada, ambos aprobados para comercializacion. Con la excepcion de algunas variedades
de algodon Bt, todos los cultivos comercializados en China han sido desarrollados por instituciones chinas y con fondos
pablicos. El arroz es el cultivo alimenticio mas importante en el mundo, y al mismo tiempo, el mas importante para las
regiones mas pobres del planeta. En 2006, China sembré 29,3 millones de hectareas de arroz, equivalentes al 20% de
las 150 millones de hectareas globales. Se estima que hay unas 250 millones de familias en el mundo que trabajan en
este cultivo, y la enorme mayorfa son productores pequefios y de bajos recursos. En China, el nimero de hogares que
viven de esta actividad se estima en unos 110 millones, que cultivan en promedio 0,27 hectareas de arroz cada una
— estos pequeiios productores representan a una parte de la poblaciéon mas pobre del planeta. China tiene el programa
mas importante del mundo relacionado con la biotecnologia aplicada al arroz. Entre los desarrollos se encuentran el
arroz transgénico resistente a plagas (larvas de lepidépteros) y enfermedades (bacteriosis llamada “bacterial blight”), y esta
esperando su aprobacion, luego de varios ensayos a campo. Dr. Jikun Huang, del CCAP, estima que, en promedio, el arroz
GM aumentarfa el rendimiento un 2-6% y reduciria el uso de insecticidas en casi un 80%, o 17 Kg. por hectarea. A nivel
nacional, se cree que el arroz transgénico podria beneficiar con unos US$ 4 mil millones al pafs por afio, ademas de los
beneficios ambientales que contribuirfan a una agricultura mas sustentable y al alivio de la pobreza de los productores
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pequefios y de bajos recursos. Asf, el algodon Bty el arroz transgénico, juntos, tienen el potencial de generar beneficios
econdémicos por US$ 5 mil millones por afio para 2010, para unas 110 millones de familias en China. Se estima que China
ha mejorado el nivel de ingresos de los agricultores debido al uso de algodén Bt en US$ 5,8 mil millones en el perfodo
1996 - 2006, y los beneficios, sélo para el afo 2006, se calculan en US$ 817 millones. Los politicos chinos ven en la
agrobiotecnologia un elemento estratégico para aumentar la productividad, mejorar la seguridad alimentaria nacional,
y asegurar la competitividad del pais en el mercado internacional. No hay duda que China pretende ser uno de los
lideres mundiales en biotecnologfa, una vez que los politicos chinos han concluido que la dependencia de tecnologfas
importadas para mejorar la seguridad de alimentos, forrajes y fibras, constituye un riesgo inaceptable para el pais. China
tiene una legion de institutos del sector pablico y miles de investigadores dedicados a la agrobiotecnologia, y mas de
una docena de cultivos GM que estan siendo ensayados a campo, incluyendo tres alimentos importantes: arroz, maiz y
trigo, asi como algodén, papa, tomate, soja, repollo, manf, melén, papaya, pimiento dulce, aji, canola y tabaco.

ARGENTINA

Argentina es uno de los seis “pafses fundadores de la biotecnologia agricola”, habiendo comercializado soja RR®en 1996,
el primer afio de comercializacion de transgénicos en el mundo. Argentina continta siendo el segundo productor de
cultivos GM en el mundo, con 19,1 millones de hectareas en 2007, lo que representa el 19% de la superficie global de
transgénicos. En 2007 el incremento anual, comparado con 2006, fue de 1,1 millones de hectareas, equivalentes a una
tasa anual de crecimiento del 6%. De las 19,1 millones de hectareas sembradas por Argentina en la campaiia 2007/08,
16,0 millones correspondieron a soja, 2,8 millones a maiz y unas 400.000 hectareas a algod6n transgénicos. A diferencia
de India'y China, los campos en Argentina son grandes, y es un importante exportador de granos y oleaginosas. Un anélisis
reciente concluy6 que los cultivos transgénicos en Argentina, en particular la soja RR®, le significaron al pafs ingresos
por unos US$ 20 mil millones en la década de 1996 a 2005, la creacion de un millén de puestos de trabajo, y beneficios
ambientales importantes, particularmente los relacionados con las practicas conservacionistas (siembra directa) que a su
vez permitieron el doble cultivo (Trigo & Cap, 2006)'. La rapida adopcién en Argentina fue el resultado de varios factores:
una industria semillera bien consolidada, un sistema regulatorio que provey6é un marco responsable y efectivo para la
aprobacion de los productos de la biotecnologia, y el alto impacto de la tecnologia en si misma. Los beneficios directos
para Argentina en la primera década fueron: US$ 19,7 mil millones por la soja tolerante a herbicida (1996-2005), US$
482 millones por el maiz resistente a insectos (1998-2005), y US$ 19,7 millones por el algodén resistente a insectos
(1998-2005), sumando un total de US$ 20,2 mil millones entre los tres. Los cultivos GM han generado mdltiples e
importantes beneficios para Argentina durante la primera década de comercializacion. El desafio para el pafs es sostener
su posicion de N° 2 del mundo en la segunda década, 2006-2015, enfrentando la creciente competencia que ofrecen
muchos otros pafses que no participaron activamente de la primera década de comercializacién de transgénicos.

BRASIL

Brasil tiene al mismo tiempo campos grandes y productores pequefos y de escasos recursos, sobre todo en el Noreste
del pafs. Para la actual administracion es prioritario aliviar la pobreza en las regiones rurales. En 2007, Brasil retuvo su
posicion de tercer pais en la adopcion de cultivos GM, con un area estimada de 15,0 millones de hectéreas, de las cuales
14,5 fueron con soja RR® y 500.000 con algodon Bt, en su segundo afio de siembra. Considerando tanto el porcentaje
y el crecimiento absoluto, el incremento anual de 30% entre 2006 (11,5 millones de hectareas) y 2007 (15,0 millones
de hectareas) fue el segundo en el mundo luego de India. El aumento en Brasil de 3,5 millones de hectareas en 2007
fue el mas grande, en nimeros absolutos, que para cualquier cultivo GM en el mundo. Brasil es actualmente el segundo
productor de soja, luego de Estados Unidos, y se espera que en el futuro sea el primero — en 2007, Brasil compens6
la reduccién de la superficie de soja de Estados Unidos. Brasil es el tercer productor de maiz, y los maices GM ya han
recibido una primera aprobacion, y se espera que sean autorizados finalmente para la siembra de 2008/09. Brasil es
también el sexto productor de algodoén, el décimo de arroz (3,7 millones de hectareas) y el mayor productor de arroz
fuera de Asia. Ademas, es el mayor productor de cafia de az(car, con 6,2 millones de hectareas, y usa aproximadamente
la mitad de esta area para azicar y la otra mitad para bioetanol. Después de Estados Unidos, Brasil fue el segundo

1 Trigo, E.J. and E.J. Cap. 2006. “Ten Years of Genetically Modified Crops in Argentine Agriculture”, ArgenBio, Buenos Aires,
Argentina.
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productor de etanol del mundo en 2007, y uno de los pocos paises capaces de autoabastecerse tanto en combustibles
fosiles como en biocombustibles, para lo cual es lider mundial. Hasta hoy, la introduccion de transgénicos en Brasil ha
sufrido importantes atrasos debido a acciones legales y judiciales restrictivas que demoraron la adopcion de los cultivos
transgénicos aprobados. En un estudio de 2007, el Dr. Anderson Galvdao Gomes estimo6 los beneficios que no percibieron
los productores brasilefos por atrasos en las aprobaciones debidos a procesos regulatorios engorrosos, y en particular a
acciones legales de varios grupos interesados, incluyendo ministerios del gobierno. Tomando la rapida tasa de adopcion
de la soja RR® en la vecina Argentina como punto de referencia, el estudio concluyé que el atraso en la aprobacion de
la soja RR® en Brasil entre 1998 y 2006 le cost6 a los productores US$ 3.10 mil millones y a los desarrolladores de la
tecnologia unos US$ 1,41 millones mas, de un total de US$ 4,51 mil millones de beneficios no recibidos. El total de los
beneficios potenciales para productores y desarrolladores de tecnologia durante el periodo 1998-2006 fue de US$ 6,6
mil millones, de los cuales s6lo US$ 2,09 mil millones, equivalentes al 31%, fueron aprovechados. Asi, se perdieron US$
4,51 mil millones por demoras judiciales, lo que significa un importante sacrificio para Brasil como nacién, y una pérdida
atin mayor para los productores. Sin embargo, los compromisos recientes contraidos por la actual administracion por
fondos que totalizan los 10 mil millones de reales, equivalentes a US$ 7 mil millones (60% publico y 40% privado), y
prorrateados a US$ 700 millones por aio, por los proximos diez anos, demuestran la fuerte voluntad y apoyo del gobierno
brasilefio a la biotecnologfa. Mas atn, una parte importante de los US$ 7 mil millones se destinaran a biocombustibles
y a agricultura. En noviembre de 2007 el presidente Inacio Lula da Silva anunci6é una inversion de US$ 23 mil millones
para un “Plan de accién por la ciencia, la tecnologia y la innovacién” de cuatro afios. Una de las ideas centrales del
plan es apoyar la investigacion e innovacion en areas estratégicas y en especial a la biotecnologfa, biocombustibles y la
biodiversidad. Cabe destacar que la voluntad politica hacia la biotecnologia es evidente en Brasil, y también en China
e India. El trio de Brasil, India y China es una fuerza formidable en la agrobiotecnologia que podria brindarle al mundo
enormes beneficios materiales y humanitarios. La voluntad politica de este trio deberia integrarse para formar un grupo
central para trabajar juntos y ganar el apoyo de la sociedad y asi orientar y optimizar la contribucién de los cultivos
transgénicos para aliviar la pobreza y el hambre de los productores de bajos recursos para el 2015 — los Objetivos de
Desarrollo del Milenio — cuando se espera que los tres cultivos principales, maiz, arroz y trigo, asi como varios cultivos
huérfanos, podran beneficiarse de la biotecnologia. En resumen, Brasil se ha transformado en un lider mundial en la
adopcion de transgénicos, con una creciente superficie de soja RR®, una rapida expansion del area de algodon B,
suplementada con la tolerancia a herbicida, y oportunidades sustanciales de 13 millones de hectareas de maiz del 2008
en adelante, nuevas oportunidades para sus 3,7 millones de hectareas de arroz, asi como el enorme potencial con la
cafa de azlcar para su rol emergente como lider y exportador de bioetanol.

SUDAFRICA

Sudafrica es el tnico pafs del continente africano que comercializa cultivos transgénicos. Se ubica en la octava posicion
en el mundo, con un érea de 1,8 millones de hectareas en 2007, casi 30% mas que las 1,4 millones de hectareas de
2006. En Sudafrica se cultiva maiz, soja y algodén GM, y sus areas han aumentado cada ano desde la primera siembra en
1998. El mayor incremento en 2007 lo sufrié el maiz transgénico, notablemente la mayor parte en el maiz blanco usado
como alimento humano, y que hoy ocupa dos tercios del area total de maiz blanco, de 1,7 millones de hectareas. Tanto
grandes productores como agricultores pequefos y de escasos recursos cultivaron transgénicos. En la region de KwaZulu
Natal el algodoén Bt es cultivado principalmente por productoras — mujeres — de subsistencia. Philiswe Mdletshe, una
agricultora de Makhathini Flats, provincia de KwaZulu-Natal, mejor6 el rendimiento con el algodén Bt, de tres fardos por
hectarea a seis fardos por hectérea, con un beneficio neto de 38.400 Rand (US$ 5.730). Ella disminuy6 las aplicaciones
de insecticida, de diez veces por campaiia con el algodén no Bt, a dos veces con el algodén Bt, ahorrando también 1.000
litros de agua. Sembré algodon Bt durante cinco afnos seguidos. Chief Advocate Mdutshane, un muy respetado lider de
Ixopo, Cabo del Este, y cuya lengua es el xhosa, dice que en su regién 120 productores pobres emergentes incrementaron
sus rendimientos hasta en un 133% al usar maiz Bt en lugar del maiz convencional. Los rendimientos aumentaron desde
1,5 toneladas por hectarea a 3,5 toneladas por hectarea, eliminando a las larvas que dafian hasta el 60% de sus cultivos.
Ellos Ilaman al maiz Bt “iyasihluthisa”, es la expresion en xhosa para “llena nuestro estomago.” Mdutshane senala que “por
primera vez produjeron suficiente alimento y forraje para autoabastecerse”. Richard Sitole, presidente de la asociacion
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Hlabisa District Farmers’ Union, KZN, cuenta que 250 productores emergentes de subsistencia de su asociacién sembraron
maiz Bt por primera vez en sus campos, que promedian las 2,5 hectéareas. Su propio rendimiento aument6 un 25%, de
80 bolsas para el maiz convencional, a 100 bolsas, con una ganancia adicional de 2.000 Rand (US$ 300). Algunos de
los productores incrementaron sus rendimientos hasta en un 40%. Explicé que tomando a 20 productores, y debe haber
muchos mas, con un ingreso extra de 2.000 Rand (US$ 300), totalizaron 40.000 Rand (US$ 6.000) adicionales para su
pequena comunidad, estimulando la actividad de pequeios comerciantes, modistas, y productores de alimentos. “Desafio
a aquellos que se oponen a los cultivos GM a pararse y negarme a mi'y a mis companeros productores los beneficios de
ganar mas ingresos y mas alimentos para nuestras familias”, sefial6 Sitole. Sudafrica juega un rol crucial al compartir su
rica experiencia con otros paises de Africa interesados en explotar el potencial que ofrece la biotecnologfa. Es alentador
notar que Sudafrica ya participa de programas de transferencia de tecnologia con otros paises de Africa, con el auspicio
de ISAAA, y esta involucrada en programas de entrenamiento y desarrollo de recursos humanos con sus vecinos pafses
de Africa. Dada la experiencia rica y Ginica que tiene Sudafrica con los cultivos transgénicos, también puede jugar un rol
importante como socio clave en el continente africano para facilitar la colaboracién y cooperacién con sus contrapartes
productores de transgénicos como China e India en Asia, y Argentina y Brasil en América Latina. Los gobiernos de India,
Brasil y Sudafrica (IBSA) establecieron una plataforma de cooperacion que incluye la colaboracién para la investigacion
en biotecnologia agricola. Con una gestion creativa, el IBSA puede transformarse en un mecanismo innovador capaz
de facilitar el intercambio Sur-Sur para compartir las aplicaciones de la agrobiotecnologia que mejoren lo antes posible
la productividad de los cultivos en las naciones con inseguridad alimentaria de Africa. Sudafrica tiene los recursos
necesarios y la experiencia en cultivos transgénicos que le permite ejercer un liderazgo en las redes internacionales
con instituciones de los sectores piblico y privado en paises industrializados para desarrollar nuevos modos creativos e
innovadores de transferencia tecnologica que pueden ser compartidas con otros paises africanos que aspiran a adoptar
cultivos transgénicos. Sudafrica juega un papel critico en Africa y en el mundo en el intercambio de conocimiento y
experiencias sobre transgénicos. Se estima que Sudafrica mejord los ingresos de sus agricultores a partir del maiz, la soja
y el algodon GM en US$ 156 millones en el periodo 1998 - 2006, con beneficios estimados de US$ 67 millones s6lo
para 2006.

En 2007 el nitmero de pafses que sembraron cultivos transgénicos aumentd a 23, con Polonia cultivando maiz Bt por
primera vez, y llevando a 8 (de 27) el nimero de paises de la UE que sembraron cultivos transgénicos en 2007, mas que
los 6 de 2006. Espaia sigue siendo el pafs europeo lider, con mas de 70.000 hectareas en 2007, equivalente a una tasa de
adopcion del 21% y a un crecimiento del 40% con respecto a 2006. Es importante notar que la suma de las areas de maiz
Bt de los otros 7 pafses restantes (Francia, Reptblica Checa, Portugal, Alemania, Eslovaquia, Rumania y Polonia), aumento
mas de 4 veces, de unas 8.700 hectareas en 2006 a unas 35.700 hectéareas en 2007, aunque con superficies modestas, y
el total de maiz Bt en la UE pas6 las 100.000 hectareas por primera vez, con un incremento anual del 77%.

Cabe destacar que mas de la mitad (55% o 3,6 mil millones de personas) de la poblacion mundial (6,5 mil millones)
vive en los 23 paises donde se cultivaron transgénicos en 2007, que generaron maltiples e importantes beneficios por un
total de US$ 7 mil millones en 2006 a nivel global. Ademas, mas de la mitad (52% o 776 millones de hectéreas) de las
1,5 mil millones de hectareas de tierra cultivable del mundo pertenecen a los 23 pafses en los que se sembraron cultivos
transgénicos en 2007. Las 114,3 millones de hectareas de cultivos transgénicos en 2007 representan el 8% de las 1,5 mil
millones de hectareas de tierras cultivables del mundo.

La soja GM continu6 siendo el principal cultivo transgénico en 2007, ocupando 58,6 millones de hectéareas (51% del area
global de transgénicos), seguido del maiz (35,2 millones de hectareas, el 31%), el algodén (15,0 millones de hectareas,
13%) y la canola (5,5 millones de hectareas, 5%).

Desde el inicio de la comercializacion en 1996, hasta 2007, la tolerancia a herbicida ha sido sistematicamente el rasgo
dominante. En 2007 este rasgo, presente en la soja, maiz, canola, algodén y alfalfa, ocup6 el 63% (o 72,2 millones
de hectareas) del area global de transgénicos (114,3 millones de hectareas). Por primera vez en 2007, la acumulacion
o apilamiento de dos o mas caracteristicas ocup6 un area mayor (21,8 millones de hectéreas o 19% del area total de
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transgénicos) que las variedades resistentes a insectos (20,3 millones de hectareas o 18%). Los productos con rasgos
acumulados fueron de lejos los que crecieron mas rapido entre 2006 y 2007, a una tasa de 66%, comparada con el 7%
para la resistencia a insectos y el 3% para la tolerancia a herbicida.

En los primeros 12 afios el area global acumulada de cultivos GM excedi6, por primera vez, dos tercios de mil millones de
hectareas, unas 690,9 millones de hectareas o 1,7 mil millones de acres, lo que equivale a aproximadamente el 70% de la
superficie de Estados Unidos o China, o casi 30 veces la superficie del Reino Unido. Las altas tasas de adopcion reflejan
la satisfaccion del agricultor con estos productos que ofrecen beneficios importantes, desde un manejo mas flexible y
practico de los cultivos, hasta menores costos de produccién, mayor productividad y/o retorno neto por hectérea, beneficios
sociales y para la salud, y un ambiente mas limpio a través de la disminucién en el uso de pesticidas convencionales, lo
que en conjunto contribuye a una agricultura mas sustentable. La continua y rapida adopcién de los cultivos transgénicos
es el reflejo de los beneficios importantes y sisteméticos que ofrecen a grandes y pequeios productores, a consumidores
y a la sociedad tanto de pafses industrializados como en desarrollo.

El Gltimo estudio del impacto de los cultivos transgénicos para el periodo 1996-2006, estima que el beneficio global neto
para los productores de estos cultivos fue de US$ 7 mil millones, y US$ 34 mil millones (US$ 16,5 mil millones para los
paises en desarrollo y US$ 17,5 mil millones para los paises industrializados) para los beneficios acumulados durante el
periodo 1996-2006; estas estimaciones incluyen los beneficios asociados con el doble cultivo de soja GM en Argentina
(Brookes & Barfoot, 2008). La reduccion acumulada de pesticidas para el mismo periodo se calcul6 en 289.000 toneladas
de ingredientes activos, lo que equivale a un 15,5% de reduccién del impacto ambiental asociado al uso de pesticidas
en estos cultivos, determinado segtn el indice de Impacto Ambiental (EIQ) — una medida compuesta que considera a
varios factores que contribuyen al impacto ambiental neto de un determinado ingrediente activo.

Las preocupaciones importantes y urgentes por el ambiente encuentran respuestas en los cultivos transgénicos, ya que
éstos pueden contribuir a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar el cambio climatico de
tres maneras. Primero, por el ahorro permanente en las emisiones de didxido de carbono a través de la reduccion del
uso de combustibles fosiles, debido a menos aplicaciones de insecticidas y herbicidas; en 2006 este ahorro fue de 1,2
mil millones de Kg. de diéxido de carbono, equivalente a eliminar 0,5 millones de automéviles de las calles. Segundo,
los métodos conservacionistas de labranza empleados para la generacion de los alimentos, forrajes y fibras derivados de
cultivos transgénicos, llevaron a un secuestro de carbono adicional en el suelo en 2006 de 13,6 mil millones de Kg. de
CO2, equivalentes a la remocién de 6 millones de automéviles de las calles. Asi, en 2006 la combinacién de los ahorros
permanentes y adicionales a través del secuestro fue equivalente al ahorro de 14,8 mil millones de Kg. de CO2 o a eliminar
6,5 millones de automéviles de las calles. Tercero, en el futuro, la siembra de superficies adicionales de cultivos energéticos
modificados por biotecnologia para producir etanol y biodiesel servira, por un lado, para sustituir a los combustibles fésiles,
y por otro, para reciclar y secuestrar carbono. Los estudios recientes indican que los biocombustibles podrian evitar en un
65% el agotamiento de las fuentes de energia. Dado que los cultivos energéticos ocuparan un area adicional importante en
el futuro, la contribucion de los cultivos energéticos transgénicos a mitigar el cambio climatico podria ser significativa.

Mientras 23 paises sembraron cultivos transgénicos en 2007, otros 29, totalizando 52, han otorgado desde 1996 permisos
regulatorios a cultivos transgénicos para consumo humano y animal y para liberacion al ambiente. Se han otorgado 615
aprobaciones para 124 eventos de 23 cultivos. Es decir, los cultivos transgénicos han sido aceptados para importacion
para alimentacion humana y animal, y para la liberacion al ambiente en 29 paises, incluyendo grandes importadores
como Japoén, que no siembra cultivos transgénicos. De los 52 paises que otorgaron permisos para cultivos transgénicos,
Japon lidera la lista, seguido de Estados Unidos, Canada, Corea del Sur, Australia, México, Filipinas, Nueva Zelanda, la
Unién Europea y China. El maiz es el cultivo que tiene mas eventos aprobados (40) seguido por el algodén (18), la canola
(15) y la soja (8). El evento que cuenta con mas aprobaciones es la soja tolerante a herbicida GTS-40-3-2, autorizado
en 24 pafses (EU=27 cuenta como 1 Gnica aprobacion), seguido del maiz resistente a insectos (MON810) y el tolerante

2 Brookes, G. and P. Barfoot. 2008. GM Crops: Global Socio-economic and Environmental Impacts 1996-2006, P.G.
Economics 2008. In press.
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a herbicida (NK603), ambos con 18 aprobaciones, y el algodén resistente a insectos (MON531/757/1076) con 16
aprobaciones en todo el mundo.

Se estima que de las 114,3 millones de hectareas de cultivos transgénicos sembradas en 2007, un 9% u 11,2 millones
de hectareas fueron usadas para produccion de biocombustibles, con mas del 90% de esa area en Estados Unidos. Se
calcula que en 2007 se destinaron 7 millones de hectareas de maiz GM para la produccion de etanol en Estados Unidos
y cerca de 3,4 millones de hectéreas de soja GM para biodiesel, mas unas 10.000 hectareas de canola GM, con un total
para Estados Unidos de 10,4 millones de hectareas de cultivos transgénicos para biocombustibles. En Brasil se usaron
750.000 hectareas de soja RR® para producir biodiesel en 2007 y Canada emple6 cerca de 45.000 hectéreas de canola
transgénica para la produccion de biodiesel para un total de 11,2 millones de hectéareas de cultivos transgénicos empleados
en el mundo para la generacion de biocombustibles.

Resulta evidente que se ha avanzado mucho en los primeros doce anos de comercializacién de cultivos transgénicos, pero
el progreso hasta hoy es apenas la “punta del iceberg”, comparado con el progreso potencial en la segunda década de
comercializacion, 2006-2015. Es una coincidencia afortunada que el Gltimo ano de la segunda década de comercializacion
de cultivos transgénicos, 2015, sea también el afo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esto ofrece una oportunidad
Gnica para la comunidad mundial relacionada con la biotecnologia, del Norte y del Sur, del sector privado y del publico,
de definir en 2008 las contribuciones que los cultivos transgénicos pueden hacer para los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y para una agricultura mas sustentable en el futuro — esto le dara a la comunidad mundial relacionada con la
biotecnologia siete afios para trabajar en la implementacion de un plan de accién para lograr los objetivos para 2015.
Los siguientes cinco objetivos merecen ser considerados, ya que es muy probable que la biotecnologia agricola cumpla
con estas promesas para 2015.

1. Aumento de la productividad global de los cultivos para mejorar la seguridad de los alimentos, forrajes
y fibras en sistemas de produccién agricola sustentables que también conserven la biodiversidad.
Ya se ha hecho un aporte importante en los primeros doce anos de comercializacion a través de la implementacion
de cultivos transgénicos mas tolerantes a estreses bidticos causados por plagas, malezas y enfermedades. Este
incremento sostenible de la productividad en la misma area sembrada permite una conservacion de la biodiversidad
porque ayuda a evitar la deforestacion y la agricultura de tala y quema. Los incrementos en la productividad del
maiz para alimentacion animal, de la soja y canola para aceite y del algodon para fibra, han sido muy importantes,
con ganancias valuadas en unos US$ 34 mil millones en el periodo 1996-2006. Los primeros progresos con
cultivos comestibles se hicieron con maiz blanco en Sudafrica, ingredientes de maiz GM, soja y canola empleadas
en alimentos procesados, y con papaya y zapallo transgénicos que se consumen en Estados Unidos y papaya
en China. Para el futuro cercano se esperan avances en el control de estreses abi6ticos, con cultivos tolerantes
a sequia disponibles en unos cinco afios y a salinidad un poco mas adelante. Hacia 2012 se espera la llegada
de una nueva familia de rasgos agronémicos y de calidad que no s6lo aumentaran los rendimientos sino que
también generaran alimentos mas nutritivos, como los aceites con omega-3 y el arroz dorado enriquecido con
pro-vitamina A. El evento mas importante de los proximos afios es la ansiada aprobacién del arroz transgénico,
el cultivo comestible mas importante del mundo, liberado temporalmente en Iran en 2005. Ya se completaron
muchos ensayos a campo con arroz GM en varias localidades de China, y esta siendo considerado para la liberacion
comercial. También hay ensayos a campo en India y muchos paises asiaticos tienen programas de investigacion
que acelerarian la llegada del arroz transgénico luego de su aprobacién en China. El arroz GM tiene un potencial
enorme para contribuir, al mismo tiempo, a la seguridad alimentaria y al alivio de la pobreza.

2. Contribucion al alivio del hambre y la pobreza.
El 50% de las personas mas pobres del mundo son productores pequefios y de escasos recursos, y otro 20%
son trabajadores rurales sin tierra cuyo Gnico sustento es la agricultura. Asi, el aumento de los ingresos de los
productores pequefos y con bajos recursos contribuye directamente a aliviar la pobreza de la mayor parte de los
habitantes mas pobres del mundo. El algodén transgénico ha contribuido a mejorar los ingresos de los productores
pobres durante la primera década, 1996-2005, y esto puede aumentar significativamente en la segunda. El maiz
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GM ya esta beneficiando a un grupo de pequefios productores y tiene un enorme potencial para 2015. Se espera
que cultivos como la berenjena, que se esta desarrollando en India, Filipinas y Bangladesh, sean aprobados
en un futuro cercano, y sean empleados por unos 2 millones de pequefos productores. El foco en una agenda
para cultivos huérfanos como la mandioca (o yuca), batata (o boniato, papa dulce, camote), sorgo, y hortalizas,
permitird la diversificacion y balance de los programas de biotecnologia agricola con el fin especifico de aliviar
el hambre y la pobreza.

Reduccién de la huella ambiental de la agricultura

La agricultura convencional ha impactado significativamente sobre el ambiente, y la biotecnologia puede reducir
esta huella ambiental. El progreso en la primera década incluye una reduccion significativa en el uso de pesticidas,
ahorrando combustibles fosiles y disminuyendo las emisiones de CO2 al no arar la tierra y conservar el suelo
y la humedad, optimizando las practicas de no laboreo a través de la tolerancia a herbicida. El aumento de la
eficiencia del uso del agua tendra un impacto relevante sobre la conservacion y disponibilidad de agua en el
mundo. La agricultura usa actualmente el 70% del agua dulce del planeta, lo que obviamente no es sustentable
en el futuro, considerando un aumento de la poblacion de casi el 50% a 9,2 mil millones para 2050. En paises
en desarrollo el empleo del agua dulce en la agricultura es ain mayor (86%). Otras aplicaciones que estaran
disponibles hacia fines de la segunda década (2006-2015) son los cultivos mas eficientes en la fijacion de
nitrobgeno, que podran ayudar a mitigar el calentamiento global y la polucién de los acuiferos y deltas, como el
Mekong, contaminado con derivados de nitrégeno. Se espera que el primer maiz transgénico con tolerancia a
sequia pueda comercializarse hacia 2011, y esta caracteristica ya ha sido incorporada en varios otros cultivos.
La tolerancia a sequia tendrd un gran impacto en los sistemas agricolas de todo el mundo, pero especialmente
en los pafses en desarrollo, donde la sequia es mas frecuente y severa que en los paises industrializados.

Mitigacion del cambio climatico y reduccion de gases de efecto invernadero (GHG)

Se prevé que las sequias, inundaciones y cambios de temperatura se vuelvan mas frecuentes y severos, y por lo
tanto habra necesidad de acelerar el mejoramiento de los cultivos para adaptarlos a las condiciones del cambio
climatico. Hay varias herramientas de la biotecnologia agricola, incluyendo el diagnéstico, la genémica, la
seleccion asistida por marcadores moleculares (MAS) y los cultivos transgénicos, que pueden usarse para acelerar
el mejoramiento y asi mitigar los efectos del cambio climético. Los cultivos transgénicos ya estan ayudando a
reducir las emisiones de CO2 al evitar la necesidad de arar gran parte de la tierra cultivable, conservando el suelo
y la humedad, reduciendo las aplicaciones de pesticidas y secuestrando CO2.

Contribucién a la produccién costo-efectiva de biocombustibles

La biotecnologia puede usarse para optimizar de una forma costo-efectiva la productividad de biomasa/hectarea
de la primera generacion de cultivos transgénicos destinados a alimentacion humanay animal y a fibra, y también
de la segunda generacion de cultivos energéticos. Esto puede lograrse a través del desarrollo de cultivos tolerantes
a estreses abidticos (sequia/salinidad) y bidticos (plagas, malezas, enfermedades), y también elevando el limite
del rendimiento potencial por hectarea a través de la modificacion del metabolismo vegetal. También hay una
oportunidad de utilizar a la biotecnologia para desarrollar enzimas mas efectivas en el procesamiento aguas abajo
de los biocombustibles.

El Futuro

El futuro de los cultivos transgénicos parece alentador. Se proyecta que el nimero de cultivos, caracteristicas, hectareas,
y paises que cultivan transgénicos se duplicara entre 2006 y 2015, la segunda década de comercializacién. Entre los
pafses en desarrollo, Burkina Faso, Egipto, y posiblemente Vietnam, son los candidatos potenciales para adoptar cultivos
transgénicos en los proximos uno o dos anos. El levantamiento de la moratoria de cuatro afios sobre la canola GM a
fines de noviembre de 2007 en los estados de Victoria y New South Wales fue un paso muy importante para el futuro
de los cultivos transgénicos en Australia, donde ya se esta ensayando a campo el trigo tolerante a sequfa. Para 2015, el
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namero de productores que adopten cultivos transgénicos podria aumentar unas diez veces, hasta 100 millones o mas,
asumiendo solamente la aprobacién del arroz GM en un futuro cercano. Seran particularmente importantes los genes que
confieren cierto grado de tolerancia a la sequia (que se espera estén disponibles para 2011) para los paises en desarrollo,
que son los mas afectados por la sequia, la principal restriccién que impide aumentar la productividad de los cultivos en
todo el mundo. La segunda década de comercializacién, 2006-2015, sera probablemente de mayor crecimiento en Asia
en comparacion con la primera década, que fue la década de América, donde continuara el crecimiento vital de rasgos
acumulados en Norteamérica y un fuerte crecimiento en Brasil. La combinacion de rasgos sera mas rica atin con el debut
tan ansiado de las caracterfsticas de calidad, lo que tendrd importantes implicancias para la aceptacion, en particular
en la UE. También llegaran otros productos, incluyendo farmacos, vacunas orales y productos especiales. El uso de la
biotecnologia para aumentar la eficiencia de la primera generaciéon de cultivos para alimentacion humana y animal, y
la segunda generacion de cultivos energéticos para biocombustibles, probablemente tenga un impacto significativo y
presente oportunidades y desafios. El uso imprudente de cultivos alimenticios, cafia de azGcar, mandioca y maiz para
biocombustibles, en pafses sin seguridad alimentaria, podria hacer peligrar los objetivos de seguridad alimentaria si la
eficiencia de esos cultivos no puede mejorar a través de la biotecnologfa o de otra manera, de modo que todos los objetivos
de alimentacion y combustibles sean alcanzados. El rol clave de la biotecnologia agricola es optimizar de manera costo-
efectiva el rendimiento de biomasa/biocombustible por hectarea, lo que a su vez provee mas biocombustible asequible.
De todos modos, por ahora, la contribucion potencial mas importante de los cultivos transgénicos sera ayudar a alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDG) de reducir la pobreza y el hambre en un 50% para 2015. Como durante la
primera década cultivos GM, continuara siendo critica la adopcion de buenas practicas agricolas, como las rotaciones y el
manejo de las resistencias. También continuara siendo fundamental el uso racional y responsable, particularmente en los
paises del sur, que seran los principales usuarios de los cultivos transgénicos en la segunda década de comercializacion,
2006-2015.

El mensaje mas importante que aparece en el informe del Banco Mundial, recientemente publicado en 2008, senala que
“la agricultura es una herramienta vital de desarrollo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
llama a reducir a la mitad, hacia el 2015, el sufrimiento de la gente debido al hambre y la pobreza extremas”
(World Bank, 2008)°. El informe también recuerda que tres de cada cuatro personas en los paises en desarrollo viven en
areas rurales y la mayoria de ellas dependen directa o indirectamente de la agricultura como tnico sustento. Reconoce
que no se podra vencer a la pobreza extrema en la Africa sub-sahariana sin una revolucién en la productividad agricola
para los millones de agricultores de subsistencia, la mayoria mujeres. El informe, sin embargo, también sefala que las
economias de rapido crecimiento de Asia, donde se esta originando la mayor parte de la riqueza del mundo en desarrollo,
también son el hogar de 600 millones de habitantes rurales (comparados con la poblacion total de 770 millones de la
Africa sub-sahariana) que viven en condiciones de extrema pobreza, y que la pobreza rural en Asia continuara siendo
un peligro de vida para millones de pobladores pobres por décadas. Es duro que hoy la pobreza sea un fenémeno rural,
donde el 50% de los habitantes del mundo son productores de escasos recursos y otro 20% trabajadores rurales sin tierra,
que tienen a la agricultura como Gnico sustento. Asf, la mayor parte (el 70%) de las personas mas pobres del planeta
son pequefios productores y trabajadores rurales sin tierra que viven y trabajan el suelo. El desafio es transformar esta
concentracion de pobreza en la agricultura en una oportunidad para aliviarla compartiendo con los pequefios productores
el conocimiento y experiencia de aquellos pafses industrializados y en desarrollo que ya han empleado con éxito los
cultivos transgénicos para aumentar la productividad, y consecuentemente, sus ingresos. El informe del Banco Mundial
reconoce especificamente que la revolucion en la informacion y en la biotecnologia ofrece oportunidades Gnicas para
emplear a la agricultura como promotora del desarrollo. Sin embargo, también advierte sobre el riesgo de que los pafses
no industrializados no puedan aprovechar el rapido desarrollo de la biotecnologia agricola si las voluntades politicas
y el apoyo internacional no llegan, sobre todo en el caso de los controvertidos cultivos transgénicos, que son el foco
de este documento. De todos modos es alentador presenciar el crecimiento de la voluntad politica y la conviccion de
agricultores lideres y politicos visionarios hacia la biotecnologia agricola en los pafses en desarrollo destacados en este
informe. El desafio para la comunidad internacional y para los paises en desarrollo como India, China, Argentina, Brasil y

3 World Bank. 2008. The World Development Report, Agriculture for Development. 365 pp, ISBN-13:978-0-8213-807-7
World Bank, Washington DC. USA.
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Sudafrica, que hoy se benefician de los cultivos transgénicos, es compartir abiertamente sus experiencias y conocimientos
con la legion de pafses en desarrollo que atin no han probado la tecnologia. Para implementar esto es necesario el apoyo
financiero urgente, aunque modesto, de las fundaciones filantropicas, organizaciones de ayuda bilateral y multilateral,
y de todas las multinacionales del sector privado que hoy se benefician de los US$ 7 mil millones correspondientes a la
industria biotecnolégica de semillas. La falta de esta ayuda critica en este momento puede hacer que muchos paises en
desarrollo se pierdan esta oportunidad Gnica y se vuelvan para siempre no competitivos en términos de productividad
agricola, con todas las graves implicancias para la esperanza de aliviar la pobreza. No hay nada como el compartir la
experiencia colectiva de un “equipo nacional de profesionales” que han estado involucrados en un programa nacional
de biotecnologia agricola como el del algod6n Bt en India o China, o el del maiz transgénico en Sudafrica o Filipinas.
En esta tarea el equipo local deberia incluir a los recursos humanos clave, como politicos, formadores de politicas,
agronomos, biotecnélogos, economistas y agricultores que de alguna manera han estado involucrados con los cultivos
transgénicos. Los pros y contras deben ser compartidos con sinceridad, para que no haya recién llegados a la tecnologia
que quieran reinventar la rueda. Una pregunta clave para preguntarle al equipo que esta compartiendo su experiencia es
“cémo implementarfas un programa de cultivos transgénicos de forma diferente, si tuvieras que hacerlo por segunda vez.”
Es decir, cuéles son las lecciones y ensenanzas que hoy puede compartir la primera generacion de pafses que adoptaron
los transgénicos con la segunda generacion, para que éstos puedan beneficiarse con la experiencia.

La restriccibn mas importante en la mayoria de los paises en desarrollo, y que vale la pena subrayar, es la falta de
sistemas regulatorios responsables y costo-efectivos que incorporen todas las lecciones de doce afios de regulacion. Los
sistemas regulatorios actuales en la mayoria de los pafses en desarrollo son en general innecesariamente engorrosos, y en
muchos casos resulta imposible implementar el sistema para aprobar productos cuya desregulacion puede costar hasta
US$ 1 millén o mas — un valor muy lejos del alcance de la mayorfa de los paises en desarrollo. Los sistemas regulatorios
actuales fueron diseflados mas de diez anos atras para responder a las necesidades de los paises industrializados de lidiar
con la nueva tecnologfa, y con acceso a muchos recursos para la regulacion que los paises en desarrollo simplemente
no tienen. El desafio para ellos es “coémo hacer mucho con muy poco.” Con el conocimiento acumulado de la altima
docena de anos, ahora es posible disefiar sistemas regulatorios apropiados que sean responsables, rigurosos, pero no
onerosos, y que requieran s6lo recursos modestos que estén dentro de las posibilidades de la mayorfa de los pafses en
desarrollo — esto deberfa ser prioritario. Hoy, los estandares estrictos innecesarios e injustificados disefiados para satisfacer
las necesidades de los paises ricos les estan impidiendo a los paises en desarrollo acceder a tiempo a productos como
el arroz dorado, mientras millones mueren innecesariamente en el interin. Este es un dilema moral, cuando la demanda
de sistemas regulatorios se ha transformado en “un fin y no en un medio”, haciendo caso omiso del sentido comin, y
donde “la cirugfa regulatoria puede ser exitosa, pero el paciente se muere.”

EL VALOR GLOBAL DEL MERCADO DE LOS CULTIVOS TRANSGENICOS

En 2007 el valor global de los cultivos transgénicos, estimado por Cropnosis, fue de US$ 6,9 mil millones,
lo que representa el 16% de los US$ 42,2 mil millones del mercado global de proteccion vegetal en 2007,
y el 20% de los ~ US$ 34 mil millones del mercado global de semillas en 2007. Los US$ 6,9 mil millones
del mercado de los cultivos transgénicos comprenden US$ 3,2 mil millones para el maiz GM (equivalente
a 47% del mercado global de cultivos transgénicos, mas que el 39% de 2006), US$ 2,6 mil millones para
la soja GM (37%, menos que el 44% de 2006), US$ 0,9 mil millones para el algodon GM (13%), y US$ 0,2
mil millones para la canola GM (3%). De los US$ 6,9 mil millones del mercado de cultivos transgénicos,
US$ 5,2 mil millones (76%) fueron en paises industrializados y US$ 1,6 mil millones (24%) en paises en
desarrollo. El valor del mercado global de cultivos transgénicos se basa en los precios de venta de las semillas
mas cualquier canon adicional que se aplique a la tecnologfa. El valor global acumulado en el periodo de
11 anos desde 1996, el ano en que empezaron a comercializarse los cultivos transgénicos, se estimé en US$
42,4 mil millones. Para 2008 se proyecta un valor global del mercado de los cultivos transgénicos en unos
US$ 7,5 mil millones.
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